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Ondanks alle mooie verhalen over burgerparticipatie in het luchtvaartdossier in Nederland 

verandert er maar weinig. De luchtvaartlobby is simpelweg te machtig. Het ministerie 

behandelt de luchtvaartsector als een partner en omwonenden als een bijzaak. 

Een brief aan het ministerie van Infrastructuur met de vraag waarom de luchtvaartindustrie 

zoveel gemakkelijker toegang heeft tot de minister en ambtenaren dan omwonenden. Het 

ministerie reageerde uitgebreid en het antwoord onthult — bijna onbedoeld — hoe diep de 

macht van de luchtvaart is verankerd in de Nederlandse bestuurlijke structuur. De 

formuleringen zijn (uiteraard) beleefd, maar de onderliggende logica verraadt een systeem 

waarin de luchtvaartindustrie structureel wordt beschermd en omwonenden structureel 

worden gemarginaliseerd. 

Het ministerie schrijft: „Wij begrijpen dat dit de indruk kan wekken dat de luchtvaartsector 

gemakkelijker toegang heeft tot het ministerie of zwaarder wordt gewogen.” Dat is geen 

ontkenning, maar eerder een erkenning. Die ‘indruk’ ontstaat omdat het ministerie zelf 

voortdurend zichtbaar communiceert over bijeenkomsten met bestuurders van Schiphol en 

KLM, terwijl gesprekken met omwonenden vrijwel nooit zichtbaar worden gemaakt. 

De brief vervolgt: „Er is geen vaste volgorde waarin vertegenwoordigers van 

luchtvaartmaatschappijen als eerste worden ontvangen.” Dat is een formele waarheid die de 

werkelijkheid verhult. De luchtvaartsector heeft permanente toegang tot het ministerie: vaste 

overlegtafels, vaste communicatielijnen en vaste afspraken. Omwonenden hebben slechts 

incidenteel toegang, afhankelijk van verkiezingsprocedures, adviesraden en de bereidheid van 

ambtenaren om hen te ontvangen. 

De juridische structuur van het luchtvaartbeleid — van de Luchtvaartnota tot de aanwijzing 

van Schiphol als mainport — is gebouwd rond de continuïteit van sectorbelangen. Participatie 

van omwonenden is slechts een bijzaak. 

Participatiestaking 

De Maatschappelijke Raad Schiphol (MRS) is slechts een politiek construct dat de invloed 

van omwonenden kanaliseert. De MRS is geen autonome tegenmacht, maar een door de 

overheid ingestelde raad met nauwelijks bevoegdheden. De minister moet op adviezen 

reageren, maar is niet verplicht ze op te volgen. De MRS is een institutionele buffer die de 

stem van omwonenden formaliseert, neutraliseert en inpast in een beleidsproces dat primair 

gericht is op de belangen van de luchtvaart. Het is dan ook niet verrassend dat vier 

vertegenwoordigers van omwonenden binnen de MRS in een participatiestaking zijn gegaan. 

De redenen die zij daarvoor geven zijn: 



• De noodzaak om de luchtvaartsector buiten de overlegstructuur te houden wordt 

niet besproken, begrepen of gewaardeerd. Toch was dat de kern van het probleem 

bij de vroegere Commissie Regionaal Overleg Schiphol. Je moet niet met verstorende 

industrieën aan één tafel gaan zitten; zij hebben volledig andere belangen.  

• Een tussentijdse evaluatie was een uitstekende gelegenheid geweest voor 

zelfreflectie, maar daarvan is geen gebruikgemaakt. Essentiële zaken ontbraken in 

het rapport, terwijl die wel aan de onderzoekers waren verstrekt maar niet waren 

verwerkt of opgenomen. Daardoor kon het rapport zelfs de toets van de meest 

elementaire methodologische kritiek niet doorstaan. „We waren vooral verontrust dat 

tijdens de MRS-vergaderingen niet de gelegenheid werd geboden om dit kritisch te 

bespreken. Onze vragen over dit rapport bleken niet welkom.”  

• Zonder discussie blijft de MRS binnen de eerder genoemde kaders opereren. „In 

naam zijn we een adviesraad, maar in de praktijk zijn we een veredelde inspraakclub. 

We krijgen kant-en-klare plannen voorgelegd waarover we advies mogen uitbrengen. 

De MRS is niet betrokken bij de voorbereiding van het beleid; juist dáár hoort ons 

advies thuis. Het ministerie neemt de adviezen van de MRS niet serieus en we kunnen 

de antwoorden letterlijk voorspellen. Ongevraagd advies is sowieso niet welkom, zoals 

we merkten met ons rapport over de omvang van Schiphol.”  

Het is ook ‘opvallend’ dat de leiding van de MRS deze kritiek volledig negeerde en dat de 

betreffende leden werden geëxcommuniceerd zonder zelfs door de voorzitter van de MRS te 

zijn gehoord — terwijl dat volgens het reglement van de raad wel vereist is. Het is mogelijk 

dat het feit dat de MRS feitelijk onderdeel is van het ministerie hierbij een rol speelt… 

Met dank aan Alfred Blokhuizen van SchipholWatch. 
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